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AUDIENCIANACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION PRIMERA

Nim. de Recurso: 0000894/2023

Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Num. Registro General: 08875/2023

Demandante: Colegio Oficial de Arquitectos de Granada, representado por dofia Belén Jiménez Torrecillas
Procurador: DONA BELEN JIMENEZ TORRECILLAS

Demandado: AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

Abogado Del Estado

Ponente limo. Sr.: D. LUIS HELMUTH MOYA MEYER
SENTENCIAN®:

limo. Sr. Presidente:

D. FERNANDO LUIS RUIZ PINEIRO

limos./as. Sres./as. Magistrados/as:

D2. AMALIA BASANTA RODRIGUEZ

D2. NIEVES BUISAN GARCIA

D. LUIS HELMUTH MOYA MEYER

Madrid, a 18 de marzo de 2026.

VISTO, por la seccién primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, el presente
recurso interpuesto a nombre del Colegio Oficial de Arquitectos de Granada, representado por dofia Belén
Jiménez Torrecillas, bajo la direccién letrada de don Juan Barcelona Sanchez, habiéndose personado como
parte demandada la Administracién General del Estado, siendo ponente de esta sentencia Helmuth Moya
Meyer.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Por la parte demandante se interpuso recurso el 26 de julio del 2023. Admitido a tramite se reclamo
el expediente administrativo.
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La parte recurrente formalizd6 demanda en la que solicité la anulacién de la resolucién impugnada, por no
considerar que el nombramiento como delegado de proteccién de datos infrinja lo dispuesto en el articulo 38.6
RGPD por no incurrir en conflicto de intereses con las funciones estatutarias que tiene atribuidas. La omision
de la informacién requerida en el articulo 13 RGPD en los formularios sobre "quejas y reclamaciones” no ha
sido consciente. En cuanto a la infraccién del articulo 22.2 LSSl relativa a la obtencién del consentimiento
informado de los destinatarios de servicios para almacenar y recuperar datos en equipos terminales de los
destinatarios (politica de cookies), sostiene que no especifica la resoluciéon sancionadora que cookies se
instalaron. Respecto a las tres sanciones alega infraccién del principio de proporcionalidad y haber adoptado
medidas para disminuir el dafio. Ademads, cuestiona si un colegio profesional puede ser objeto de sancién de
multa

SEGUNDO.-De la demanda se dio traslado a la Administracion demandada, que contesté a la misma
oponiéndose a las pretensiones de la parte actora, y termina por pedir que se desestime la demanda.

Una vez practicada la prueba admitida, las partes presentaron sus respectivos escritos de conclusiones.
TERCERO.-Por diligencia de ordenacién de 3 de junio del 2024 se declararon conclusas las actuaciones.
La votacién y fallo de este asunto se fijé para el 17 de marzo del 2026.

Se presentd una resolucion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia sobre archivo
de actuaciones iniciadas contra el colegio demandante, dandose traslado a la demandada para alegaciones.

CUARTO.-Se han observado los preceptos legales que regulan la tramitacion del proceso contencioso-
administrativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-E| recurso contencioso-administrativo se interpone contra la resolucion de la Directora de la
Agencia Espafola de Proteccion de Datos, de 6 de junio del 2023, por la que se resuelve el EXP202201681,
imponiendo al colegio demandante una sancién de 5.000 euros por infraccion del articulo 38.6 RGPD al
apreciar que existe conflicto de intereses en la persona designada como delegado de proteccion de datos,
una sancion de 8.000 euros, por infraccién del articulo 13 RGPD al no contener informacion los formularios
de "quejas y reclamaciones” sobre los fines del tratamiento de los datos que el reclamante consigna en los
mismos; y una sancion de 1.000 euros por infraccion del articulo 22.2 LSS, por utilizar cookies de terceros de
caracter no exceptuado, sin el consentimiento del usuario.

SEGUNDO.-EI secretario del Colegio- designado como delegado de proteccién de datos- tiene, segun los
estatutos, funciones que implican participar en acuerdos sobre la determinacion de los fines y medios de
tratamiento de datos de los colegiados y usuarios de los servicios prestados por el colegio profesional.

Como miembro con voz y voto de la Junta de Gobierno concurre en el ejercicio de las siguientes funciones
(articulo 13 Estatutos): "c) Resolver las solicitudes de incorporacion de nuevos colegiados, de bajas colegiales
y sobre la suspensidn de servicios colegiales y de la condicion de colegial e) Recaudar, distribuir y administrar
los fondos del Colegio, conforme a lo previsto en el Titulo sobre Régimen Econémico y Patrimonial de los
presentes Estatutos Particulares. k) Ejercer la funcién disciplinaria y adoptar medidas cautelares, incoando, de
oficio o en virtud de denuncia, los expedientes disciplinarios, en los que dictara la correspondiente Resolucién.
El ejercicio de tales funciones lo podra delegar en el Decano, en un grupo de miembros de Junta de Gobierno
0 en una Comisién."

Como miembro de la Comision permanente (articulo 15) participa también de la adopciéon de decisiones en
relacion a las siguientes materias:

"1. Poner en practica las directrices emanadas de la Junta de Gobierno. 2. Proponer a la Junta de Gobierno
cuantos actos sean consecuencia de las competencias que ésta tiene asumidas. 3. La adopcién de las
medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno. 4. Organizar los servicios
de las oficinas del Colegio. 5. Adoptar decisiones sobre aquellos asuntos de caracter urgente que, siendo
competencia de la Junta de Gobierno, no puedan sufrir aplazamiento hasta la reunién de ésta, debiéndose dar
cuenta de estos actos, para su ratificacion, en la primera sesién que celebre la Junta de Gobierno. 6. Aquellas
funciones que, expresamente, le delegue la Junta de Gobierno."

Por ultimo, sus funciones propias atribuidas por el articulo 17 de los Estatutos tienen también proyeccién sobre
el tratamiento de datos. En particular le compete:

"2. Resolver provisionalmente acerca de la admisién de los nuevos colegiados de conformidad con lo dispuesto
en estos Estatutos Particulares. 4. Librar las certificaciones que se soliciten y deban ser expedidas y llevar el
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libro registro de colegiados 5. Formular anualmente las listas de colegiados en sus distintas versiones. Estas
listas deberan anualmente estar dispuestas en los plazos que se disponen en estos Estatutos Particulares a
efectos de elecciones 6. Hacer las notificaciones de altas y bajas colegiales. 7. Llevar los libros de actas de las
reuniones de la Asamblea General de colegiados, Junta de Gobierno y de la Comisién Permanente y trasladar
los acuerdos, llevando el seguimiento del cumplimiento de los mismos."

Por ello, la resolucion sancionadora sostiene que tales funciones incurren en conflicto de intereses con las
funciones que debe asumir como delegado de protecciéon de datos porque realiza actividades o asesora como
Secretario sobre cuestiones que inciden en la materia de proteccién de datos.

Segun el articulo 38.6 RGPD "el delegado de proteccion de datos podrda desempefiar otras funciones y
cometidos. El responsable o encargado del tratamiento garantizara que dichas funciones y cometidos no den
lugar a conflicto de intereses".

Si quien debe supervisar el cumplimiento de las normas relativas a la proteccién de datos participa en latoma
de decisiones sobre fines y medios de tratamiento de datos, dificilmente puede desempafar con objetividad
las funciones propias del cargo, lo que debe llevar a afirmar que no se cumple con la obligacién de designar
un delegado de proteccion de datos que reuna los requisitos exigidos en el Reglamento.

Se alega que la AEPD contraviene sus propios actos porque dio por bueno el nombramiento del DPT en otras
actuaciones promovidas por el mismo colegiado reclamante, pero no acredita que en tal ocasidn se examinara
la existencia o no de conflicto de intereses.

Se aporté al amparo del articulo 270 LEC resolucion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, que no incide en los temas que aqui se tratan, puesto que en relacién con el conflicto de intereses
del secretario se declara incompetente para pronunciarse.

SEGUNDO.-Resp ecto de la infraccién del articulo 13 RGPD "informacion que debera facilitarse cuando los
datos personales se obtenga del interesado” en relacién a la que estos incluyen al rellenar los formularios de
"quejas y reclamaciones" cuestiona el demandante que se imponga una sancion sin acreditar la culpabilidad.

El incumplimiento del citado precepto, como se detalla en la resolucidn sancionadora, es tan evidente, por
los aspectos relevantes sobre los que no se suministra informacion, que es didfano que la infraccién puede
imputarse a titulo de culpa por lo que no se esta exigiendo ninguna responsabilidad objetiva por la infraccién.

TERCERO.-Por lo que se refiere a la falta de informacidn de la politica de cookies, que se instalan en quienes
acceden a un mapa interactivo de un tercero, a través del enlace que se suministra en la pagina web del
colegio profesional, la resolucion precisa que no solo se trata de cookies técnicas, necesarias para la operativa
del mapa interactivo, sino cookies analiticas de la actividad de los usuarios, por lo que si era necesario una
informacion detallada sobre los fines del tratamiento de datos y recabar el consentimiento.

CUARTO.-La demandante alega la infraccion del principio de proporcionalidad y la no aplicacién de atenuantes
que cita.

Pero resulta manifiesto que todas las sanciones se han impuesto en el grado minimo y que dentro del mismo
la cuantia fijada es moderada, por lo que no se aprecia la infraccidn del principio de proporcionalidad.

QUINTO.-El articulo 77.1 g) LOPD "régimen aplicable a determinadas categorias de responsables o encargados
del tratamiento" dispone:

"El régimen establecido en este articulo sera de aplicacidn a los tratamientos de los que sean responsables o
encargados: (...) g) las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen
con el ejercicio de potestades de derecho publico"

Una de las peculiaridades de este régimen es que las infracciones no se sancionan con multas, sin perjuicio
de que se pueda promover la exigencia de responsabilidad disciplinaria contra las autoridades o directivos de
los entes publicos.

Pues bien, este precepto no imposibilita la aplicaciéon de multas a los colegios profesionales, en tanto que las
infracciones determinadas no afectan exclusivamente a tratamiento de datos cuyos fines estén relacionados
con el ejercicio de potestades de derecho publico- por ejemplo, los datos de un procedimiento sancionador-
sino que son infracciones que afectan a todas las actividades del colegio profesional.

SEXTO.-Las costas se imponen al demandante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Vistos los articulos citados y demads de general aplicacion, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, seccion primera, ha dictado el siguiente
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DEL PODER JUDICIAL

FALLAMOS

DESESTIMAMOSel recurso contencioso-administrativo ndm. 894/2023, con imposicién de costas a la
demandante.

A su tiempo devuélvase el expediente administrativo al 6rgano de procedencia con certificacion de esta
sentencia de la que se unira otra a los autos originales.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el siguiente al de su notificacién; en el escrito de preparacion del recurso debera
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién,
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta sentencia, de la que se unira certificacién a los autos, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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